Развитие государственно-общественного управления  образовательным учреждением  и свобода выбора участников образовательных отношений глазами родителей.
Толиашвили Д.А., заместитель председателя управляющего совета 
МБОУ «Начальная школа-детский сад №14.
Здравствуйте уважаемые участники конференции.
Каждое утро миллионы российских детей идут в школу. В школе они проводят большую часть своей жизни. Все мы понимаем, что это время очень важно для детей. Как они чувствуют себя в школе? Какие отношения возникают у них с одноклассниками и учителями? Интересно ли им учиться? Какие знания и навыки они получат? Очевидно, что от ответов на эти вопросы и еще на множество подобных вопросов зависит настоящее наших детей, и развитие их личности, характера, и их будущее.

Всегда ли мы удовлетворены тем, что происходит в школе? Очевидно не всегда и не во всем. И тогда зададим себе ключевой вопрос: а как мы- мамы, папы, дедушки, бабушки, работники школ и работодатели, директора и помощники школы и т.д.- можем повлиять на то, как устроена жизнь и учеба наших детей в школе?

Обратимся к примерам.

1. В школе идет учебный процесс. Можем ли мы повлиять на то, чему и как учат?

2. Труд работников школы оплачивается согласно тарифам и ставкам. Можем ли мы повлиять на эти тарифы и ставки? Чтобы, скажем, хорошо работающий любимый детьми учитель получал достойную зарплату?

3. Из школы уходит на пенсию пожилой директор. Все родители ( и тайком учителя) хотят, чтобы его преемником стал толковый и всем давно знакомый завуч, а начальство назначает совсем другого человека. Можем ли мы повлиять на решение начальства?

4. Мы хотим иметь возможность ездить с детьми в субботу-воскресенье на дачу, а школа объявляет 6-дневную учебную неделю. Можем ли мы настоять на своем?

Когда школой управляют только представители «властной вертикали» - Управление образованием, члены школьной администрации во главе с директором ( а именно так пока обстоят дела в большинстве российских школ), характер управления можно обозначить как исключительно «государственный», ведомственный. Такая школа, оставаясь сугубо ведомственной, административно управляемой системой, оказывается отчужденной от общества, а мы – родители- относительно школы абсолютно бесправны, мы не можем оказать влияние на жизнь наших детей в школе.
Но если к реальному управлению школой начинают привлекаться и представители общественности, прежде всего родительской, возникает иной, более демократический государственно-общественный характер управления. Необходимость такого подхода была зафиксирована в ст.2 Закона РФ «Об образовании» (1992) и нашла свое развитие в новом Федеральном Законе.
В соответствии со ст.26 Закона «управление образовательной организацией осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности». Для этого формируются коллегиальные органы управления к которым относятся в том числе и Управляющие советы.
Что же Управляющий совет может улучшить в работе школы?

1. У.совет может помочь работникам школы услышать мнение родителей школьников о том, как школа должна учить, воспитывать, развивать детей.

2. У.совет может улучшить условия пребывания детей в школе, взять на себя заботу за качество и комфортность школьной среды: безопасность детей, школьного питания, оздоровительные занятия, разумное сочетание учения и отдыха, защита прав участников образовательного процесса.

3. У.совет может влиять на улучшение обучения детей, ведь он имеет право согласовывать образовательную программу школы, а также школьный компонент, профили обучения и т.п.

4. У.совет может улучшить положение дел в финансовом обеспечении, поиске и привлечении внебюджетных средств, а также оказать помощь в наиболее рациональном расходовании бюджетных средств.

Приведу пример активности работы У.совета Тамбовской области, села Бокино, д/с НЕПОСЕДЫ, где У.совет добился внесения предложений и пожеланий родителей в документацию на строительство детского сада. В Королеве, в гимназии № 5 членами У.совета принято и реализовано решение о закупке маленьких по размеру книг, т.к. выяснилось, что дети боятся больших книг и теряют интерес к чтению. В Томске, в средней школе № 28 У.совет на первое место поставил организацию внеурочной деятельности и организовал 16 объединений по различным направлениям, в числе которых спорт.занятия, детское творчество, танцы.

 Скажите пожалуйста, какое количество в среднем в составе совета? - Чел.4-5, из которых 2 или 3 это администрация учреждения. Необходимо увеличить количественный состав советов и привлечь родителей различных специальностей и профессий для внесения и решений тех или иных проблем. 
Самой главной проблемой  сегодня является отсутствие конструктивного диалога. Более 20 лет образование находится в состоянии непрерывного реформирования. Родители чаще всего не понимают, что вводится и для чего вводится. В этой ситуации, конечно, где то возникает сразу эмоциональное напряжение, иногда эмоциональные протесты, которые не дают возможности сразу выходить в конструктивный разговор, быстро приходить к каким либо решениям и предложениям и реально влиять на государственную политику.

Именно дефицит понимания происходящего, на мой взгляд, является таким сложным моментом, сложным и для родителей, и для общественных организаций, которые действуют в области образования. Даже когда родители предпринимают очень правильные действия, если администрация школы не очень их понимает, то и не может их поддержать. 
Поэтому только наличие конструктивного разговора всех участников образовательного процесса очень важно, для того чтобы мы вначале заговорили на одном языке, потом сформулировали фактически общественный заказ к системе образования, дальше уже фактически контролировали, насколько этот общественный заказ к системе образования реализуется силами государственной политики.
Демократическое государственно-общественное управление тесно связано со свободой выбора. А есть ли свобода выбора у наших родителей? Я думаю, что свобода эта ограничена. Для развития выбора необходимо включение в решение этой проблемы руководителей администрации  района и города, потому что У.СОВЕТ и родители не имеют возможности ввести дополнительные штатные единицы преподавателей по духовно нравственному воспитанию, патриотическому, культурному и т.д. На сегодняшний день вышеперечисленные направления и образование действуют разрозненно. Так же не сможем мы расширить или нарастить материально техническую базу учреждений. Мы, как родители можем определить векторы выбора, а нашей власти необходимо реализовать наши общие решения.   
Именно поэтому Управляющим советам очень важно объединить неравнодушных родителей, которые хотят фактически стать в некотором смысле экспертами в области образования, для того чтобы мы могли вместе формулировать то, что мы хотим видеть от системы образования. 

Являясь зам. председателя Управляющего совета школы -сад №14 я абсолютно убежден, что без участия общественности в управлении школы и развитие государственного общественного взаимодействия, решение одной из важнейших задач школы – формирование у учащихся необходимой культуры для жизни в гражданском обществе представляется невозможным.

Благодарю за внимание!
